
《晋江市“海洋强市·特色农业”双轮驱动高质量发展扶持措施》起草说明
晋江市农业农村局

2025年3月13日

一、起草背景与战略意义

为深入贯彻落实党的二十大关于乡村振兴和海洋强国战略部署，以及2025年中央一号文件关于“强化农业科技支撑、推动乡村产业全链条升级”的指示精神，晋江市立足沿海城市资源禀赋，以特色农业提质增效与海洋经济转型升级为主线，制定《“海洋强市·特色农业”双轮驱动高质量发展扶持措施》。该措施聚焦保障粮食安全、发展海洋经济、强化农业科技支撑、推进种质资源保护、提升乡村人才培育等五个要点大核心任务，旨在构建“科技引领、产业融合、绿色生态”的现代农业体系，助力晋江打造全国乡村振兴示范样板。

二、政策修订原则与过程

（一）修订原则

1.衔接上位政策：严格对标中央一号文件关于“推动乡村产业高质量发展”要求，细化种业振兴、冷链物流、品牌强农等具体举措。

2.突出晋江特色：结合“国家级渔港经济区”“晋江马国家级保种场”等本地优势，新增深水网箱、海洋牧场等7项创新条款。

3.强化绩效导向：删除低效无效条款2条，修订16条，确保财政资金使用效益最大化。

起草过程

2024年12月1日市农业农村局牵头组织各相关科室（单位）起草政策条款修订。2024年12月10日，我局就《晋江市人民政府关于进一步发展特色现代农业的若干意见》（征求意见稿）发函征求各镇（街道）、经济开发区、市直有关单位和相关行业协会、各农业新型经营主体意见，2025年2月26日形成《“海洋强市·特色农业”双轮驱动高质量发展扶持措施》（讨论稿）。

2025年2月27日我局组织相关受惠对象召开征求意见会。3月3日，我局主要领导主持召开扶农政策制订工作碰头会，听取相关业务科室政策条款修订情况，对《“海洋强市·特色农业”双轮驱动高质量发展扶持措施》（讨论稿）进行座谈讨论。3月17日，我局与市财政局就政策修订事宜进行详细对接，达成共识，最终确定形成《晋江市“海洋强市·特色农业”双轮驱动高质量发展扶持措施》（征求意见稿）。

三、主要修订内容与预期效果

《措施》在2023年扶农政策基础上，删除2条内容，新增7条、保留21条、修订16条扶持条款，主要有：
1.删除条款部分。

（1）2023年政策第三条款“完善奖励机制”中“推广农业“五新”集成应用，每年安排50万农业“五新”技术推广专项经费，建立10—20个农作物“五新”实验、示范片，每个实验、示范片给予补助2—3万。”。

（2）2023年政策第四条款“推进农业生产标准化”中“对新列入国家级、省级农业标准化生产示范场创建的企业，分别给予一次性补助10万元、5万元。”

2.新增条款部分。鼓励并推广花生规模种植、建设水稻生产重点区域、重力式深水网箱施建设、桁架类大型养殖设备建设、鼓励租赁深远海养殖平台、支持国家级海洋牧场建设、支持省级科技小院建设项目等7项扶持内容。
3.保留条款部分。鼓励粮油企业发展、扶持发展远洋渔业、推行水产养殖尾水处理设施建设、支持渔港运营及改造提升、鼓励发展“一村一品”“一镇一业”特色农业产业、推进撂荒地统筹利用、支持参加涉农（渔）展会、鼓励开展对台农业合作交流等21项条款。

4.修订条款部分。大力扶持粮油生产、强化现代农业科技支撑、支持开展特色新品种选育与应用研究、培育现代种业企业、积极推广农业品牌认证、支持创建休闲农业和乡村旅游示范点、培育农业新型经营主体、鼓励建设农产品产地初加工中心、大力培育农村实用人才等16项条款。

四、修订后政策核心内容与创新亮点

（一）五大重点工程

1.粮食安全保障工程

（1）创新“双季稻+再生稻+大豆油菜花生”轮作模式，对连片承包种植农业经营主体叠加补助（最高1200元/亩）。

（2）建立水稻生产重点区域动态奖补机制，亩产超全市均值10%的最高奖励4万元/亩。

2.海洋经济跃升工程

（1）积极推进现代渔业装备设施建设，对建成规模达5个（含）标准箱以上的重力式深水网箱项目进行补助（最高30万元）。

（2）加快渔业生产结构转型升级，设立全国首个“桁架类深远海养殖平台”专项补贴，按造价的30%配套奖励（上限600万元/台）。

（3）对建设公共海洋牧场给予建设费30%补助。

3.种业振兴攻坚工程

（1）构建“保种场+企业+科研院所”协同体系，对新认定国家级水产原良种场奖励30万元。

（2）实施“晋江马保护计划”，对保种场外养殖户给予种公马5000元/匹/年专项补贴。

4.品牌强农增效工程

（1）建立品牌梯度培育机制，对获评部、省、市农产品区域公用品牌、知名农产品品牌的给予奖励。

（2）创新“线上+线下”双轨激励：电商采购农产品和积极参加农产品展销的给予补助，助力打通农产品流通通道。
5.实施“新农人三阶培养计划”：

（1）大学生返乡创业分级奖励1-10万元。

（2）设立“晋江市级优秀农村实用人才、乡村振兴领军人才”等专项，分别给予奖励。

（二）改革突破点

1.首创“省级科技小院建设”项目：设立专项经费，按照上级下达的工作经费配套等额补助。

2.创新“租赁深远海养殖平台”运营模式：鼓励养殖企业（养殖户）租赁深远海养殖平台开展养殖生产，按照平台租金的30%进行补助（最高50万元）。

修订后，《措施》共有“做精特色农业产业、保障粮食生产安全，大力发展海洋经济、推动渔业产业转型升级，强化现代农业科技支撑、推进种质资源保护提升，培优做强农业品牌、加快一二三产融合发展，鼓励开展创业创新、提升农业人才培育体系等五个章节44项条款，加上附则部分条款，共六个章节46项条款。

《措施》实施后，预计每年可完成粮食播种面积5.4万亩、总产量2.4万吨以上，远洋渔获物年产量可超过3万吨，第一产业总产值预计增长4%，确保粮食生产安全，促进海洋经济发展，提高农业综合效益，推动农业一二三产业融合发展，助力乡村振兴。
五、资金测算及预期效果

根据条款，经测算，2025年需财政补助资金2870万元，市财政预算2900万元，无需新增预算（详见附表）。
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