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附件 1

包容审慎监管执法四张清单制度说明

根据《中华人民共和国行政处罚法》、《中华人民共和国行

政强制法》和《福建省行政执法条例》等有关法律法规规定，为

优化法治化营商环境，推进包容审慎监管，激发市场活力，推行

包容审慎监管执法四张清单制度。

一、指导思想

坚持以习近平法治思想为指导，深入贯彻落实党的二十大精

神，不断健全执法制度、完善执法程序、创新执法方式，规范行

政自由裁量权，提高行政执法质量，推进严格规范公正文明执法，

为各类市场主体投资兴业营造稳定、公平、透明、可预期的法治

化营商环境。

二、基本原则

（一）坚持依法编制。要以法律、法规和规章为依据，认真

履行法定职责，聚焦行政处罚、行政强制的源头、过程、结果等

关键环节，依法编制清单，扎实推进行政执法方式创新。

坚持合理公正。平等对待各类市场主体，遵循过罚相当原则，进

一步细化量化行政裁量标准，实施行政处罚、行政强制行为应当

客观、适度、合乎理性。

（二）坚持问题导向。对标营造国际化营商环境标准，针对

行政执法当中存在的不作为、乱作为问题，在影响营商环境的重
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点领域，全面推行包容审慎监管制度。

（三）坚持分类监管。根据各类市场主体规模、行业属性、

风险等级和企业信用，杜绝“一刀切"式执法，切实降低制度性交

易成本。

（四）坚持公开实用。注重公开性和实用性，编制的清单内

容要简明清晰，具有可操作性，让执法人员用得上，让群众看得

懂。编制完成的清单应当面向社会公布，接受社会的监督。

三、清单编制

（一）编制范围

包容审慎监管执法“四张清单"，包括不予处罚事项清单、从

轻处罚事项清单、减轻处罚事项清单和免予行政强制事项清单。

（二）责任主体

具有行政处罚（强制）权的行政执法机关是“四张清单"的责

任主体，负责做好本单位“四张清单"的编制和实施工作。

（三）编制依据

根据《中华人民共和国行政处罚法》、《中华人民共和国行

政强制法》、《优化营商环境条例》、《福建省行政执法条例》

以及相关法律法规规章的规定，严格依法编制“四张清单"。

（四）编制原则

1.不予处罚事项清单

符合以下情形之一的违法行为，除法律、法规另有规定外，可纳

入不予处罚事项清单：

（1）违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的；
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（2）初次违法且危害后果轻微并及时改正的：

（3）当事人有证据足以证明没有主观过错的。

2.从轻处罚事项清单

符合以下情形之一的违法行为，除法律、法规另有规定外，

可纳入从轻处罚事项清单：

（1）主动减轻违法行为危害后果的：

（2）主动供述行政机关尚未掌握的违法行为的；

（3）配合行政机关查处违法行为有立功表现的；

（4）符合《中华人民共和国行政处罚法》第三十二条规定的

其他情形，行政执法机关根据违法行为的事实、性质、情节、危

害后果认为应当适用从轻处罚的。

3.减轻处罚事项清单

符合以下情形之一的违法行为，除法律、法规另有规定外，

可纳入减轻处罚事项清单：

（1）主动消除违法行为危害后果的；

（2）受他人胁迫或者诱骗实施违法行为的；

（3）配合行政机关查处违法行为有重大立功表现的：

（4）符合《中华人民共和国行政处罚法》第三十二条规定的

其他情形，行政执法机关根据违法行为的事实、性质、情节、危

害后果认为应当适用减轻处罚的。

4.免予行政强制事项清单

对违法行为情节显著轻微或者没有明显社会危害的，及时纠

正且没有造成危害后果的，可纳入免予行政强制事项清单。
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四、工作要求

按照“谁编制、谁公示"的原则，结合法律法规规章规定和工

作实际，开展“四张清单"编制工作，并在政府（部门）网站、政

务新媒体、政务（办事）大厅公示栏、服务窗口等平台向社会公

示。要立足执法工作实际，要进一步细化执法程序，结合调查取

证、重大执法决定法制审核、集体讨论决定和执行等环节，推动

“四张清单"的适用，建立完善“四张清单"的配套工作制度。
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